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Befestigte Flachen -
verborgene Kosten

Alternativen zu Flachenverbrauch
und Bodenversiegelung

‘Don’t it always seem to go,

That you don’t know what you've got
Till it's gone

They paved paradise

Put up a parking lot’

Joni Mitchell, Big Yellow Taxi, 1970
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Umwandlung von Griinfléchen in bebaute Gebiete.



Das Problem unter
unseren FiBen

Direkt unter unseren FiiBen entwickelt sich
ein immer gréBer werdendes Problem.
Auch wenn sich die meisten von uns dessen
kaum bewusst sind: das Problem wird von
Jahr zu Jahr groBer.

Sicher sind Ihnen schon glanzende Biro-
komplexe aufgefallen, die am Rande der
Stadt hochgezogen werden, oder schicke
neue Wohnungen, errichtet auf Feldern, auf
denen im Vorjahr noch Weizen angebaut
wurde, oder attraktive neue Einkaufszen-
tren auf der griinen Wiese mit Hunderten
von Parkplatzen. Und doch sind diese au-
Beren Zeichen wirtschaftlichen Wohlstands
ein Teil des Problems - wir alle zahlen da-
fur einen Preis and tragen auf lange Zeit
die Folgen.

Zwei zusammenhangende Entwicklungen
treffen aufeinander: zum einen der ,Fla-
chenverbrauch®, d. h. die Umnutzung offener
Flachen fir Bebauungszwecke, und die
,Bodenversiegelung®, die Bedeckung des of-
fenen Bodens durch wasserundurchlassige
Schichten aus Asphalt und Beton.

Flachenverbrauch und Bodenversiegelung
werden als notwendig und selbstver-
standlich fur die menschliche Entwicklung

hingenommen, haben aber erhebliche
negative Auswirkungen auf Nahrungsmit-
telproduktion, Wasservorrate, Klima und
Naturschutz. Die dkologischen Folgen ha-
ben wiederum dauerhafte Auswirkungen
auf die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung. Wenn der Flachenverbrauch und
die Bodenversiegelung so weitergehen wie
bisher, dann kann es sein, dass wir zukinf-
tig nicht mehr gentigend Land zur Deckung
unserer Bedurfnisse haben.

Der Flachenverbrauch ist insbesondere auf
die Ausdehnung von Stadten und die damit
verbundene Zersiedelung der Landschaft
zurtickzufthren.  Zusatzlicher Landver-
brauch entsteht durch die Notwendigkeit
erganzender Infrastruktur, z. B. flr neue
Wohngebiete: Geschafte, Schulen, Abfall-
und Abwasserbehandlungsanlagen, Ver-
kehrsinfrastruktur.

Bodenversiegelung als intensivste Form
des Flachenverbrauchs ist kaum wieder gut
zu machen, denn Bodenbildung ist ein sehr
langsamer Prozess — es dauert Generatio-
nen, bis sich eine wenige Zentimeter dicke
Bodenschicht gebildet hat. ©



Eine unendliche Entwicklung

Datenerhebungen der letzten Jahre haben
gezeigt, dass Flachenverbrauch und Boden-
versiegelung in ganz Europa zu einem immer
groBeren Problem werden. Einer zwischen
1990 und 2006 durchgefiihrten Erfassung
der Bodenbedeckung zufolge Ubersteigt der
jahrliche Flachenverbrauch 1000 km? - eine
Flache groBer als Berlin. Die stadtischen Ge-
biete wuchsen in den 16 Jahren um 9%. In
einigen Landern war der Flachenverbrauch
besonders groB: In Irland und Zypern stieg
er um 149, in Spanien um 159%, wenn auch
nicht die gesamte Bodenflache versiegelt
wurde (als Faustzahl gilt, dass etwa die Half-
te der verbrauchten Flachen versiegelt wird).

Vermutlich geben die bereits hohen Werte das
tatsachliche AusmaB des Flachenverbrauchs
immer noch nicht ausreichend wieder. Sicher
ist auf jeden Fall, dass fortwahrend wertvol-
le, nur begrenzt zur Verfiigung stehende Bo-
denressourcen dem Wachstum von Stadten
und Verkehrsinfrastruktur zum Opfer fallen
- ohne Anzeichen auf eine Trendwende.

Im Ubrigen kommt es beim Flachenverbrauch
nicht nur auf die absoluten Zahlen an. Vor al-
lem die raumliche Verteilung sowie Wert und

TIPP FUR DIE BURGER

Unterstlitzen Sie Politiker, Birgermeister und andere
politische Entscheidungstréger dabei, die Problematik
des Flachenverbrauchs und der Bodenversiegelung

anzupacken.

Verfligbarkeit verbrauchter Flachen sind von
groBer Bedeutung. So belauft sich der Anteil
der Siedlungsgebiete in Osterreich auf 5%
der Gesamtflache, steigt jedoch auf beein-
druckende 149%, wenn die fiir Stadtentwick-
lung und Infrastrukturvorhaben ungeeigne-
ten alpinen Gebiete ausgeklammert werden.

Was die Produktivitat betrifft, so fuhrte der
Flachenverbrauch in der EU alleine im Zeit-
raum 1990-2006 zu einem Verlust landwirt-
schaftlicher Produktivitat von Uber sechs Mil-
lionen Tonnen Weizen.

Zu den EU-Mitgliedstaaten, deren Gesamt-
flache zu Gber 5% versiegelt ist, zahlen
Belgien, Deutschland, die Niederlande
und Luxemburg. 2006 wurde die insge-
samt versiegelte Flache in der EU auf rund
100000 km? bzw. 2,3% der EU-Gesamt-
flache geschatzt - durchschnittlich sind
das 200 m?pro Einwohner.

Warum ist der Boden so wichtig?
Bdden Uibernehmen eine Reihe lebenswichti-
ger Aufgaben: ohne sie gabe es keine land-
wirtschaftlichen Flachen und Walder, sie sind
grundlegend fiir die Produktion von Nah-
rungsmitteln, Textilien und Holz, Gbernehmen
die Filterung von Wasser, verringern die Hau-
figkeit und das Risiko von Uberschwemmun-
gen und Durren, unterstiitzen die biologische
Vielfalt und tragen auf lokaler und globaler
Ebene zur Regulierung des Klimas bei.

Der Trend zur Verstadterung und zur kon-
tinuierlichen Umwandlung freier Flachen
in Bauland ist in Europa - einem der am



meisten verstadterten Kontinente - als
groBe Bedrohung erkannt worden. Sich die-
sem Problem nicht zu stellen, konnte fur
kommende Generationen ein Vermachtnis
bedeuten, das mit zerstérten oder stark
geschéadigten Bdéden und einem Mangel
an freien Flachen fir Land- und Forstwirt-
schaft sowie Erholungszwecke einhergeht.

Der Boden als Bindeglied
Anders als bei Luft und Wasser gibt es

keine EU-Rechtsvorschriften zum Schutz
des Bodens. Es gibt einige Politikbereiche
der EU, die sich indirekt mit dem Boden
befassen, etwa zu Themen wie Wasser,
Abfall, chemische Stoffe, industriebedingte
Umweltverschmutzung, Naturschutz, Schad-
lingsbekampfung und Landwirtschaft. Da
der Schutz des Bodens dabei allerdings
immer nur eine Nebenrolle spielt, ist sei-
ne nachhaltige Nutzung in Europa nicht
sichergestellt.

Ein integriertes und zugleich verbindliches
Konzept zur Bewadltigung der Probleme
hinsichtlich Flachenverbrauch und Bo-
denversiegelung wirde der EU und ihren
Mitgliedstaaten zu einem Bodenmanage-
ment verhelfen, das sich durch gréBere
Nachhaltigkeit auszeichnet. 2006 legte die
Européische Kommission ein Gesetzesvor-
haben zum Schutz des Bodens in der EU
vor. Dieser Vorschlag ist jedoch bei einigen
Staaten umstritten und wurde bisher nicht
angenommen.

(‘P EIN GUTES BEISPIEL AUS DER PRAXIS

Belgien (Flandern), Deutschland, Luxemburg und
Osterreich haben jahrliche Flachenverbrauchsziele
vorgelegt. Auch wenn diese Vorgaben keine verpflich-
tende Wirkung besitzen, so fordern sie zumindest die
Bewusstseinsbildung und tragen damit in gewisser
Weise zu einer Begrenzung der Zersiedelung bei.

BEFESTIGTE FLACHEN - VERBORGENE KOSTEN — ALTERNATIVEN ZU FLACHENVERBRAUCH UND BODENVERSIEGELUNG







Was sind die Verursacher
von Flachenverbrauch
und Bodenversiegelung?

Vielleicht noch besorgniserregender ist,
dass bebaute Gebiete am Stadtrand - so-
genannte ,stadtnahe Gebiete* — denselben
Bebauungsgrad wie Stadte aufweisen, ob-
wohl sie nur halb so dicht besiedelt sind.

Veranderter Lebensstil
Der Ruf nach hoherem Lebensstandard -

Wachsende Stadte einschlieBlich gréBerer Wohnungen, mehr

Wahrend heute rund 759% der europai-
schen Bevélkerung in Stddten leben, rech-
net man bis 2020 mit einem Anstieg auf
809, in sieben der Mitgliedstaaten sogar
auf Uber 90%.

TIPP FUR DIE BURGER

Sportanlagen und zusatzlicher Sozialein-
richtungen - bei gleichzeitigem Mangel
an attraktiven und erschwinglichen stadti-
schen Wohnmaglichkeiten tragt maBgeb-
lich dazu bei, dass die Bevdlkerung in die
Randgebiete der Stadte mit geringer Be-
siedlungsdichte ausweicht. Die allgemeine
Ausrichtung auf die Nutzung privater Pkw
in Verbindung mit wenig attraktiven &ffent-

Einigen Sie sich mit Parkhausbetreibern auf eine
entsprechende Tag und Nacht-Parkregelung, die eine
optimale Auslastung des Parkraums ermdglicht.

lichen Nahverkehrssystemen verstérken
diese Entwicklung noch.

Eine Vielzahl von Faktoren beflligelt den
scheinbar standigen Bedarf an neuen
Wohngebieten, Industrieansiedlungen, Un-
ternehmensstandorten und Verkehrsinfra-
strukturen, insbesondere in Stadten und
deren Umgebung. Die Entwicklung unserer
Stadte ist nicht unbedingt eine Folge stei-
gender Einwohnerzahlen.

Seit Mitte der 50er Jahre sind die Stadt-
flachen in der EU um 78% gewachsen,
obwohl die Bevélkerung lediglich um 33%
zunahm - ein Phanomen, das als ,entkop-
pelter Flachenverbrauch® bezeichnet wird.

AuBerdem bestarken hohe Bodenpreise
in den Stadten Bautrdger darin, Projekte
im Umland anzusiedeln, weil dort die Bo-
denpreise wesentlich niedriger sind. Dies
erzeugt zusdtzlichen Bedarf an Verkehrs-
infrastruktur und fihrt damit zu weiteren
Eingriffen in die Landschaft.

Planungsentscheidungen

UberméBiger Flachenverbrauch und Bo-
denversiegelung sind das Ergebnis einer
wenig anspruchsvollen oder unkoordinier-
ten Flachennutzungsplanung; hinzu kommt
das Fehlen von Anreizen zur Umnutzung
bereits erschlossener Flachen. ©

BEFESTIGTE FLACHEN - VERBORGENE KOSTEN — ALTERNATIVEN ZU FLACHENVERBRAUCH UND BODENVERSIEGELUNG 9
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Dies entspricht einem seit langem bestehen-
den Verhaltensmuster, das Flachenverbrauch
und Bodenversiegelung zuldsst, ohne stets
an die direkten und indirekten langfristigen
Auswirkungen zu denken, etwa an die Kosten
flr den Erhalt der Infrastruktur.

TIPP FUR DIE BURGER

Nehmen Sie wann immer mdoglich an den Planungen in
Ihrer Gemeinde teil. Setzen Sie |hr Recht auf Information
und Beteiligung durch. AuBern Sie Ihre Meinung und lhre
Wiinsche gegentiber lokalen Entscheidungstragern.

Entlang den Autobahnen aufgereihte Lager-
hallen und Birohaduser sind kein seltener
Anblick, wobei neue Gebdude haufig in der
unmitelbaren Nachbarschaft zu aufgege-
benen Gebduden errichtet werden. Obwohl
weiteres Ackerland verloren geht, wird kein
Versuch unternommen, Flachen, auf denen
die Gebaude bereits verfallen, zuriickzuent-
wickeln und der Natur zuriickzugeben. Ein
anderes Beispiel ist das Umziehen von Bu-
roangestellten in ihr neues Domizil in einem
Vorort oder am Stadtrand, wahrend leere
Birokomplexe in der Stadtmitte unvermietet
bleiben. Neue Bauprojekte sind in vielen Fal-
len mehr von Spekulationsinteressen als von
den Bedirfnissen einer wachsenden Bevél-
kerung oder einer prosperierenden Branche
bestimmt.

Und dabei ist der Schutz unserer Boden in
unserem gemeinsamen Interesse - je eher
wir ihn in den Mittelpunkt der Flachen-

nutzungsplanung stellen, desto besser wird
unser Vermdchtnis fir die kommenden
Generationen sein.

Die unterschatzte Ressource

Einer der Hauptgriinde fir den Landver-
brauch besteht in der zu geringen Wertschat-
zung des Bodens (und der Landschaft) als
einer begrenzten Ressource und seiner uner-
l[asslichen Dienste. Hinzu kommt die Abhan-
gigkeit der Kommunen von Einnahmen, die
im Rahmen stadtebaulicher Erschliessungen
durch Gebihren und Abgaben erzielt werden,
z. B. durch Ausweisung neuer Gewerbege-
biete - haufig auch im Konkurrenzkampf
zwischen benachbarten Gemeinden.

Eine derartige Blindheit gegeniiber dem Fla-
chenverbrauch kann unbeabsichtigte und
kostspielige Folgen mit sich bringen: neue,
diinn besiedelte Wohn- und Uberdimensio-
nierte Gewerbegebiete sind mit Kosten fiir
Wartung und Instandhaltung verbunden,
die sich Kommunen spater oft kaum leisten
kénnen und die vielfach aufgrund ange-
spannter Haushaltslagen eine zunehmende
Belastung darstellen.

Politische Herausforderungen
Beschliisse zur Flachennutzung stellen lang-
fristige Verpflichtungen dar, die nur unter
Schwierigkeiten und mit hohem Kostenauf-
wand rlckgangig gemacht werden kénnen.
Diese Beschliisse werden oft gefasst ohne
vorherige, breit gefdcherte Analyse der lang-
fristigen Auswirkungen, zum Beispiel anhand
einer Strategischen Umweltprifung.



Es liegt auf der Hand, dass der europai-
schen Politik - etwa im Rahmen der Kohasi-
onspolitik und der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik oder in bestimmten Politikbereichen wie
Verkehr, Industrie und Energie — hier eine
wichtige Rolle zukommt. Jedoch kénnen
nur durch regionale und lokale Raumpla-
nung in den Mitgliedstaaten die Prinzipien
der Nachhaltigkeit bei der Flachennutzung
vor Ort umgesetzt werden.

Q EIN GUTES BEISPIEL
AUS DER PRAXIS

Frankreich verfligt Uber ein Netz
von Uber 20 6ffentlichen Raument-
wicklungsagenturen, die sich unter
anderem die WiedererschlieBung
von Industriebrachen fiir den so-
zialen Wohnungsbau zur Aufgabe
gemacht haben.

TIPP FUR DIE BURGER

Ein neues Haus gefallig? Entscheiden Sie sich fiir ein bereits bestehendes, eventuell renoviertes
Gebaude anstelle eines Neubaus auf landwirtschaftlicher Nutzflache! Damit schiitzen Sie wertvolles
Ackerland am Rande der Stadt. Auch wenn es anfangs mehr kostet, diirfte es sich auf Dauer bezahlt

machen. Wenn Sie ein Stlick Land oder ein neues Heim in einem landlichen Gebiet erwerben méch-
ten: denken Sie daran, dass Sie adlter werden. Beriicksichtigen Sie Ihre kiinftigen Bediirfnisse. Gibt es
zum Beispiel vor Ort soziale Einrichtungen? Auch die Anbindung ist viel besser, wenn Sie sich in der
Stadt niederlassen.

BEFESTIGTE FLACHEN - VERBORGENE KOSTEN — ALTERNATIVEN ZU FLACHENVERBRAUCH UND BODENVERSIEGELUNG 11






Flachenverbrauch
und Bodenversiegelung
und ihre Folgen

Auch wenn sich Infrastrukturausbau ohne
Versiegelung des Bodens zumeist nicht
vorstellen lasst, sollte das AusmaB ihrer
negativen Umweltauswirkungen dennoch
Anlass zur Besorgnis geben. Wird Boden
mit einer undurchlassigen Schicht zuge-
pflastert, gehen der Luftkontakt und die
meisten Leistungen verloren, die der Bo-
den fir uns erbringt. Dies kommt dem
vollstandigen Verbrauch an Boden gleich.

Wasserressourcen unter Druck

Das im Boden gespeicherte Wasser ermdg-
licht die Erndhrung der Pflanzen, macht sie
weniger von Bewadsserung abhédngig und
mildert die Auswirkungen von Trockenperio-
den. Je mehr Wasser im Boden gespeichert
wird, desto langer dauert es, bis Regenwas-
ser in die Flisse abflieBt. Dadurch werden
Abflussspitzen reduziert und das Hochwas-
serrisiko nimmt ab. Gut strukturierte Boden
von ausreichender Tiefe kénnen viel Wasser
aufnehmen: 300 Liter und mehr in einem
Kubikmeter porésen Bodens, was 300 mm
Niederschlag entspricht. Sie tragen dazu bei,
dass weniger oder gar keine kiinstlichen Spei-
cheranlagen zur Wasserriickhaltung gebaut
werden mUissen.

Bodenbedeckung durch undurchlassige
Schichten, etwa aus Asphalt oder Beton,
reduziert die vom Boden aufgenommene
Wassermenge. Anstatt in den Boden zu
sickern und das Grundwasser, wasserlei-
tende Schichten (Aquifere) sowie unterirdi-
sche Wasserlaufe aufzufullen, missen sich
Niederschldge einen anderen Weg suchen.
In Stadten mit einer Vielzahl versiegelter
Oberflachen kann es schnell dazu kommen,
dass Abwasserleitungen die Wassermas-
sen nicht mehr bewaltigen kénnen und
Kanalisationen dberlaufen.

Dort, wo die Nachfrage die verfiigbare
Wassermenge (bersteigt, muss Wasser
aus den umliegenden Regionen herbeige-
schafft werden. Eine Steigerung der lokalen
Forderrate kann fir Aquifere zum Problem
werden, und fihrt unter Umstanden zu ei-
ner dauerhaften Absenkung des Wasser-
spiegels oder zum Eindringen von Salzwasser
in Klistengebieten.

Ein weiteres Problem stellt die Boden-
versiegelung in Uberschwemmungsbe-
reichen dar, die deren Speicherkapazitat
einschrankt und das Hochwasserrisiko
verscharft. Der Rhein als einer der langsten
Flisse Europas hat bereits vier Flnftel
seines natiirlichen Uberflutungsbereichs
verloren. Die Versiegelung beeintrach-
tigt auch die Fahigkeit des Bodens, ver-
schmutztes Wasser zu reinigen, und fihrt
so zur Verunreinigung von Oberflachen-
gewadssern und Grundwasserleitern. (> )
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Die Bodenversiegelung kann sich auch
auf das lokale Wetter auswirken. Nieder-
schlagsmengen auf dem Festland hangen
davon ab, wie viel Wasser durch Boden-
feuchte und pflanzliche Transpiration in die
Atmosphdre entweicht. Versiegelte Boden
nehmen kleinere Niederschlagsmengen
auf, vermindern die Oberflachenverdun-
stung und tragen so zu den Verdanderungen
des lokalen Klimas bei.

TIPP FUR DIE BURGER

In einer Regentonne oder Zisterne gesammeltes Wasser
kénnen Sie zur Bewasserung lhres Gartens, zum Autowas-
chen, zur Spuilung von Toiletten, zum GieBen von Zimmer-
pflanzen usw. verwenden. Dies entlastet das Kanalnetz
und verringert das Hochwasserrisiko — und Geld sparen Sie
auch noch dabeil

Bedrohung der biologischen Vielfalt
Flachenverbrauch und Bodenversiegelung
schwéachen Pflanzen, Tiere und Mikroben,
die als Arbeiter in der ,Fabrik des Lebens”
rund um die Uhr aktiv sind®.

Gesunder Boden ist Voraussetzung fir ein
gesundes Bodenleben - mit Mikroorga-
nismen, groBeren Organismen wie Regen-
wiurmern und Maulwirfen, aber auch mit
Pflanzen. Ein gesundes Bodenleben wiede-
rum sorgt fur eine stabile, fiir Wasser und
Gase durchlassige Bodenstruktur.

Durch Zersetzung organischer Materie und
Wiederaufbereitung von Nahrstoffen
stellen die im Boden lebenden Mikroor-
ganismen sicher, dass der Boden weiterhin
eine wichtige Aufgabe bei der CO?-Spei-
cherung tbernimmt. In einem einzigen Tee-
l6ffel Gartenerde kann es Tausende von
Arten geben, Millionen von Einzelwesen
und hundert Meter an Pilzgeflechten.

AuBerdem stellen die Béden eine wesent-
liche Grundlage fiir das Uberleben boden-
lebender Arten dar. Abgesehen von den
unzahligen Organismen, die sich im Boden
entwickeln (wie etwa viele Insekten), oder
dort briten, ihr Nest bauen und im Boden
ihre Nahrung finden, sind andere auf die
Vegetation angewiesen, die sich ohne
Boden nicht hatte entwickeln konnen.

Auch aus anderen Griinden haben Flachen-
verbrauch und Bodenversiegelung negative
Auswirkungen auf die biologische Vielfalt.
Sich ausdehnende Stadte und StraBen-
netze zerstbren natlrliche Lebensraume,
verdndern das lokale Klima und steigern
verkehrsbedingte Umweltverschmutzung
und Verkehrslarm. Die Verkehrsinfrastruktur
stellt eine besondere Bedrohung fiir einige
Arten dar, da sie traditionelle Tierwander-
wege unterbricht und damit Wildtierbe-
stdnde schwécht. Wenn wir in Europa es
wirklich ernst mit einer Eindammung des
Verlusts biologischer Vielfalt meinen - eine

1) Mehr Uber Biodiversitdt in: ,Die Fabrik des Lebens: Weshalb die biologische Vielfalt in unseren Boden so wichtig
ist“. http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/soil_biodiversity_brochure_de.pdf



seit langem bestehende Verpflichtung aller
EU-Lénder —, dann mussen wir der Boden-
versiegelung und dem Flachenverbrauch
dringend Einhalt gebieten.

Gefahrdung der
Erndahrungssicherheit

Zur Sicherung der Versorgung der Bevol-
kerung mit Nahrungsmitteln entstanden
Stddte urspriinglich dort, wo das Land am
fruchtbarsten war. Doch seit einigen Jahr-
zehnten breiten sich die Stadte immer mehr
aus und nehmen von wertvollem Agrarland
Besitz. Selbst der verbleibende unversie-
gelte Boden in den Bebauungszonen wird
oft nicht mehr bestellt.

Der Verbrauch von Landwirtschaftsflachen
macht es immer schwerer, der Nachfrage
nach Nahrungsmitteln, Energie und ande-
ren Rohstoffen nachzukommen. Dies fuhrt
unvermeidlich zu steigenden Bodenpreisen
und intensiverer Bodenbewirtschaftung
mit den entsprechenden negativen Aus-
wirkungen auf die Umwelt.

Alleine zwischen 1990 und 2006 entspricht
der Flachenverlust einem Produktions-
verlust von Weizen in Hohe von Uber sechs
Milliarden Brotlaiben. Bei einem Jahres-
durchschnittsverbrauch von 50 kg Brot pro
Kopf kdnnten damit pro Jahr 120 Millionen
Europaer ernahrt werden.

Die Versiegelung landwirtschaftlicher Flachen
kann teilweise durch Lebensmittelimporte
aus anderen Teilen der Welt ausgeglichen

werden. Eine groBere Importabhangigkeit ist
jedoch mit Risiken verbunden, selbst dann,
wenn man die dkologischen und sozialen Fol-
gen eines zunehmenden Drucks auf Flachen
im Ausland auBer Acht lasst.

Der weltweite Anstieg der Nahrungsmit-
telpreise in den letzten Jahren ist flir Europa
eine Warnung vor der Gefahr, zuklinftig nicht
mehr in der Lage sein zu kénnen, unseren
Bedarf an Nahrung und Energie zu decken.
Inzwischen kurbelt eine wachsende Welt-
bevolkerung die Nachfrage nach land-
wirtschaftlichen Produkten immer weiter an
- und hangt dabei von begrenzten und immer
weiter zurtickgehenden Anbauflachen ab.

Gefahr fiir den globalen Kohlen-
stoffkreislauf und das Klima

Der Boden enthdlt mehr organischen Koh-
lenstoff als Atmosphare (760 Mrd. t) und
Vegetation (560 Mrd. t) zusammen. ©
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Die weltweit verfiigbare landwirtschaft-
liche Nutzfidche wird bis 2020 auf 0,2 ha
pro Kopf (1961: 0,45 ha) schrumpfen, so
die Prognose der Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO). Bis 2050 wird dieser Anteil
weiter auf 0,1 ha zuriickgehen.
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\ EIN GUTES BEISPIEL
AUS DER PRAXIS

Das 2004 in der Slowakei einge-
fuhrte ,Gesetz Uber Schutz und
Nutzung landwirtschaftlicher Bo-
den” dient dem Erhalt von quali-
tativ hochwertigen Anbauflachen.
Es gibt neun Qualitatsstufen. Bei
jeder Bebauung landwirtschaftli-
cher Flachen der vier besten Stufen
fallt eine Umnutzungsgebihr ent-
sprechend dem Flachenverlust und
der Bodenklasse an.

Man schatzt, dass jedes Jahr ein bestimm-
ter Teil der vom Menschen verursachten
CO,-Emissionen vom Boden aufgenommen
wird?,

Durch Abtragen des Mutterbodens bei
Bautdtigkeiten werden Teile des organi-
schen Kohlenstoffbestands durch Minera-
lisierung als Treibhausgase freigesetzt und
seit Jahrhunderten andauernde, natiirliche
Prozesse der Entstehung von Mutterboden
zunichte gemacht. Darlber hinaus hat dies
gravierende Auswirkungen auf den Kohlen-
stoffbestand der Vegetation auf offenen
Boden. Grinflachen, vor allem in Stadtge-
bieten, spielen eine wichtige Rolle bei der
Aufnahme von Kohlenstoff und der Verbes-
serung der CO,-Bilanz. Anders als bei der

Verdichtung des stadtischen Raums geht
bei der Zersiedelung von Stadten schét-
zungsweise das Dreifache an gespeicher-
tem Kohlenstoff verloren.

HeiBBe Stadte, schlechte
Luftqualitat

Pflanzen, vor allem Baume und offener Bo-
den haben - durch den Schattenwurf und/
oder das von Pflanzen und Boden verduns-
tende Wasser — eine abkihlende Wirkung
auf ihre Umgebung.

Im Gegensatz dazu nehmen Oberflachen
aus Asphalt und Beton, Dacher und Baustei-
ne Sonnenwdrme auf und tragen zusam-
men mit der Warme, die von Klimaanlagen,
Kihlsystemen sowie vom Verkehr ausgeht,
zur Bildung ,stadtischer Warmeinseln“ bei.

Untersuchungen haben den kihlenden Ef-
fekt verschiedener Baumarten bestdtigt
und auch, dass die Lufttemperatur in deren
Schatten 5°C niedriger ist als in der Son-
ne. Stadtviertel mit dlteren Baumen sind

TIPP FUR DIE BURGER

Lassen Sie |hr Auto ofter stehen, nutzen Sie bestehende
Carsharing-Programme und fahren Sie mit o6ffentlichen
Verkehrsmitteln — so lasst sich der Bau immer neuer

StraBen und Parkpldtze vermeiden.

2) Weitere Informationen tiber Boden und Klima: ,Boden: Der verborgene Teil des Klimazyklus*:
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/soil_and_climate_de.pdf
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TIPP FUR DIE BURGER

Entscheiden Sie sich beim Lebensmittelkauf fir Produkte
aus der Region, um die klimatischen und landschaftlichen
Auswirkungen von Lebensmitteltransporten zu mildern
und landwirtschaftliche Erzeuger und Unternehmen vor
Ort zu unterstiitzen.

3°C kihler als neu errichtete Bezirke ohne
Baume, und die Temperaturen auf Rasen-
spielfeldern liegen 1 bis 2°C unter denen
der angrenzenden Gebiete.

Die Vegetation - vor allem groBe Baume
- spielt zudem eine bedeutende Rolle als
Feinstaubfilter: ein einziger Baum filtert
jahrlich im Durchschnitt 100 Gramm an ge-
sundheitsschadlichen Partikeln aus der Luft.

@ EIN GUTES BEISPIEL
AUS DER PRAXIS

Das danische Raumplanungsgesetz
sieht eine deutliche Beschrankung
fur den Bau von groB3flachigen Ver-
kaufsstellen und Einkaufszentren
auf Grinflachen auBerhalb der gro-
Ben Stadte vor und fordert kleine
Einzelhandelsgeschafte in kleineren
und mittelgroBen Stadten. Dadurch
begegnet es der Zersplitterung von
Siedlungsstrukturen in landlichen
Raumen mit zurtickgehender Bevol-
kerung.

18

Auswirkungen auf die Lebensqualitat

Die Ausbreitung von Einkaufszentren und ein
dichtes StraBennetz kénnen als Zeichen hohen
Lebensstandards aufgefasst werden - aber
welche EinbuBen an Lebensqualitdt nehmen
wir dabei in Kauf? Weithin herrscht Einigkeit
dariiber, dass der Zugang zu Griinflachen die
Lebensqualitat verbessert. Die Beseitigung
innerstadtischer Grinflachen zerstort diese
wichtigen ,Lungen der Stadt, und Zersiede-
lung erschwert den Zugang zu freier Natur.
Es kommt darauf an, ein ausgewogenes Ver-
haltnis zwischen Verdichtung des stadtischen
Raums und weiterem Flachenverbrauch in den
Randbezirken zu finden. Lange Fahrtzeiten, um
Ziele auBerhalb des Stadtgebiets zu erreichen,
mindern unseren Freizeitgenuss und erhéhen
gleichzeitig die Kosten und Umweltauswirkun-
gen der fir die Fahrerei verbrauchten Energie.




Neben der korperlichen und geistigen Ent-
spannung, die uns der Aufenthalt im Griinen
ermdoglicht, und dem Wert unbebauter Fla-
chen fur Freizeit und Tourismus, wirkt sich

die Beschaffenheit und Ausdehnung von
Grunflachen und ,Grinen Korridoren“ auch
positiv auf Wasserhaushalt, Temperaturre-
gulierung und Luftfeuchtigkeit aus.

Veranschaulichung der Begriffe , Siedlungsgebiet» und ,Bodenversiege-
lung” Links eine typische Vorstadt mit Hdusern, Gdrten, Zufahrtswegen
und Hdéfen. Eine solche Struktur bezeichnet man als Siedlungsgebiet.
Die Abbildung unten zeigt die Bodenversiegelung (schwarz) in diesem
Siedlungsgebiet, die hier ca. 60% der Gesamitflciche ausmacht.
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Losungsansatze

Wege aus der Betonwiiste

Wie kénnen wir die schlimmsten Folgen von
Flachenverbrauch und Bodenversiegelung
vermeiden? Lassen sich bereits entstande-
ne Schaden rlickgangig machen? Gelingt es
uns, nicht jedes Jahr mehr Land zuzubeto-
nieren?

Erstens konnen wir von Strategien lernen,
die sich derzeit als erfolgreich erweisen.
Es gibt zahlreiche gute Beispiele aus der
Praxis. In dieser Broschiire werden einige
davon beschrieben. Sie funktionieren nach
dem Grundsatz ,weniger und besser” flr
den Schutz des Bodens: weniger Versiege-
lung und bessere Planung. Zweitens wird
den Blrgern immer mehr bewusst, dass
sie ihre Haltung in Hinblick auf die Nutzung
von Boden andern missen. Die Europaische
Kommission hat einen neuen Kurs vorge-
schlagen, damit bis 2050 netto kein Land
mehr verbraucht wird. Und drittens sind sich
die Fachleute dariber einig, wie Béden am
besten geschiitzt werden: durch verbesserte
Landnutzung und Stadtplanung und gerin-
gere Versiegelung. Zu diesem Zweck haben
sie drei Prioritatsstufen fir MaBnahmen
vereinbart: Beschrankung — Einddmmung -
Ausgleich.

1. Oberste Prioritat hat die Beschrankung
der Bodenversiegelung, da Versiegelung
ein nahezu unumkehrbarer Vorgang ist.

2. Wo sich Versiegelung nicht vermeiden
lasst, besteht die zweitbeste Option in
der Eindammung ihrer Auswirkungen,
um die schlimmsten Folgen so gering wie
mdglich zu halten.

3. Als letztes Mittel sieht die dritte Option den
Ausgleich fir die Bodenversiegelung eines
Gebietes durch MaBnahmen zur Bodensa-
nierung an anderer Stelle vor.

Nachfolgend werden verschiedene Mdglich-
keiten der praktischen Umsetzung solcher
MaBnahmen erlautert.

Die beste Lésung: Beschrankung
der Bodenversiegelung
Bodenversiegelung kann auf zwei Wegen
begrenzt werden: durch Verringerung
des Flachenverbrauchs, durch den die Um-
wandlung von Naturrdumen in erschlos-
sene Gebiete erfolgt, oder dadurch, dass
Boden zwar versiegelt wird, allerdings nur
auf bereits erschlossenen Flachen.

Eine der sichersten Methoden zur Be-
schrankung der Bodenversiegelung besteht
darin, dass nationale, regionale und ortliche
Behdrden realistische Ziele fiir den Flachen-
verbrauch festlegen. Dabei sollten die be-
stehende Situation und der voraussichtliche
Flachenbedarf der Zukunft berlicksichtigt
werden.

Die Zielvorgaben fir den Flachenverbrauch
sollten sinnvollerweise verbindlich sein;
andernfalls ist davon auszugehen, dass eine
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nachhaltige Nutzung der Ressource Boden
stets anderen Interessen nachgeordnet
wird. Dennoch kdnnen selbst Richtwer-
te fiir Ziele, wie sie etwa in Osterreich und
Deutschland vereinbart wurden, von Nutzen
sein. Zumindest sorgen sie daftir, dass der
Bedeutung nachhaltiger Land- und Boden-
nutzung mehr Aufmerksamkeit geschenkt
wird, da eine Pflicht besteht, Flachennut-
zungsanderungen zu iberwachen.

Die zweite Mdglichkeit, eine (bermaBige
Inanspruchnahme von Grinflachen zu ver-
hindern, besteht im Flachenrecycling, der
verstarkten Nutzung friher erschlossener
Gebiete (Industriebrachen). Im Gegensatz zu
unerschlossenem Land wurden diese zuvor
genutzten Flachen spater aufgegeben und
verlassen. Einige der Flachen kénnen schad-
stoffbelastet sein. Vor einer NeuerschlieBung
ehemaliger Industriebrachen sind in der Re-
gel MaBnahmen zur Regeneration des Bo-
dens erforderlich. Dies wird haufig als eine
kostenintensive Option betrachtet, insbeson-
dere in Fallen, in denen alternativ eine Neu-
erschlieBung auf der ,griinen Wiese“ mdglich
ist. Allerdings berlicksichtigen Stadtplaner in

TIPP FUR DIE BURGER

Wenn Sie einen Garten haben, pflanzen Sie Baume und
Straucher an, und wenn Sie den Platz daftir haben, tUberle-
gen Sie sich, einen Obstgarten oder einen Niederwald an-
zulegen. Gartenarbeit ist nicht nur gut fir die korperliche
und geistige Gesundheit!

vielen Fallen nicht die langfristigen indirekten
Kosten der Genehmigungen von Bauvorha-
ben auf unerschlossenen Flachen. Wahrend
Industriebrachen recht haufig tiber eine gute
Verkehrsanbindung zu den umliegenden Ge-
bieten verfiigen, fallen bei NeuerschlieBun-
gen - vom Verlust der Okosystemleistungen
abgesehen - zusatzliche Kosten fiir StraBen-
neubau und sonstige kommunale Dienstleis-
tungen, hoheren Brennstoffverbrauch und
verstarkte Umweltbelastung aufgrund l&an-
gerer Anfahrtswege aus stadtischen Rand-
gebieten an. Diese indirekten Kosten sollten
in die Zielvorgaben und Anreize fir eine nach-
haltige Flachennutzung einbezogen werden.

Eine breite Palette weiterer Optionen soll
dazu beitragen, Landverbrauch und Bo-
denversiegelung einzuschréanken. Bei der
Erstellung von Flachennutzungsplanen
konnten mdoglicherweise folgende Ziele und
MaBnahmen bericksichtigt werden:

\ Verbesserung der Lebensqualitdt in
Stadtgebieten;

| Starkung des o6ffentlichen Nahverkehrs
und beschréankte Nutzung von Privat-
fahrzeugen;

Y Schutz hochwertiger Boden auf nationa-
ler Ebene und Konzentration der Stadt-
entwicklung auf Boden niedriger Qualitat;

Y bessere Bewirtschaftung des Bestands
an Blrogebduden in Stadten, um bei
vorhandenen umfangreichen Leerstan-
den die Errichtung neuer Bilrogebaude
zu verhindern;



Y Schaffung von Anreizen fur die Anmie-
tung leerstehender Gebaude;

Y verstarkte Zusammenarbeit zwischen den
Behdrden benachbarter Kommunen bei
der ErschlieBung von Gewerbegebieten;

Y Schaffung von Anreizen fir Flachenre-
cycling anstelle der ErschlieBung von
Neuland, und Betonung des Potenzials
von Industriebrachen; Bestandsaufnah-
me aufgegebener Flachen, um deren
Sanierung voranzutreiben;

! Beschrankungen und Sonderabgaben
fur Zweitwohnsitze;

Y Sensibilisierung zum Thema Wert des
Bodens bei Entscheidern, Planern und
Anwohnern;

\ Anwendung von Kostenrechnungspro-
grammen, um die Sanierungskosten
stadtischer Flachen mit den Folgekosten
von NeulanderschlieBungen - unter Be-
riicksichtigung von Dienstleistungen wie
etwa Kanalisation, StraBen, Schulen und
Kindertagesstdtten - zu vergleichen.

Die zweitbeste Lésung: Einddmmung
Sicherlich lassen sich nicht fur samtliche
NeuerschlieBungen Industriebrachen nutzen.
Dennoch kénnen Stadt- und Flachennut-
zungsplaner dazu beitragen, dass Landver-
brauch und Bodenversiegelung so niedrig wie
moglich gehalten werden. Nachhaltigkeit und
Ressourceneffizienz sollten die Grundlage
jeder Planung sein.

Eine Mdglichkeit, negative Auswirkungen von
Bauprojekten zu begrenzen, besteht darin,
die Bodenflachen zu schonen, die nach Ab-
schluss der Bauphase nicht versiegelt wer-
den, z. B. Garten und Grinflachen rund um die

@ EIN GUTES BEISPIEL AUS DER PRAXIS

Die Orientierungshilfen flir Raumplanung im Vereinigten
Kdnigreich sehen als nationales Ziel vor, jahrlich 60%
aller NeuerschlieBungen auf ehemals erschlossenen
Flachen und durch Umnutzung von Bestandsgebduden
durchzufthren. Diese Zielvorgabe trug zu einem bes-
seren Flachenrecycling bei. Ein Beispiel hierfiir ist der
Olympiapark in London.

Ubersicht (iber die héufigsten Bodenoberficichen, gestaffelt nach dem Grad ihrer Durchléssigkeit.

-
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Gebaude. Dadurch kann die Funktionsfa-
higkeit der Boden weitgehend erhalten wer-
den. Abgetragene Bodenschichten, vor allem
Mutterboden, sollten zudem wiederverwen-
det und nicht deponiert werden. Weiterhin
kénnen Bauverfahren und Baustoffe gewahlt
werden, die die geringsten Bodenschaden
verursachen; dazu kénnten beispielsweise die
Verwendung hochdurchldssiger Materialien,
die Anlage und Vernetzung von Griinflachen
und Gewadssern (grtne Infrastruktur) und
Regenwassersammlung zahlen.

TIPP FUR DIE BURGER

Ziehen Sie beim Bau von Parkplatzen, Zufahrtswegen,
kleinen Strassen bzw. Wegen die Verwendung wasser-
durchlassiger Materialien als Alternative zu Asphalt in
Betracht. Damit tragen Sie zum Schutz lokaler Wasser-
ressourcen und zur Minderung von Uberflutungen bei.

Durchldssige Baustoffe ermdglichen das
Versickern von Regenwasser im Boden, verrin-
gern den Abfluss von Oberflachenwasser und
unterstiitzen den Erhalt wichtiger Bodenfunk-
tionen, wenngleich nur in begrenztem Umfang.

Parkpldtze eignen sich besonders gut fir die
Verwendung wasserdurchlassiger Oberfla-
chen. In Europa nimmt die Anzahl der Autos
und Parkpldtze zu, und es gibt grundsatzlich
mehr Stellplétze als parkende Fahrzeuge. Ei-
ner 2010 durchgefiihrten Studie zufolge hat
London innerhalb von 10 Jahren 12% seiner
Gartenflachen durch Bodenversiegelung ver-
loren, haufig um Parkraum zu schaffen. Die

Folge: mehr Wasser flieBt in die Kanalisati-
on und in Entwadsserungsgraben anstatt im
Boden zu versickern. Im August 2004 haben
kraftige Regenfille im Westen Londons ge-
zeigt, welche Folgen dies haben kann: erheb-
liche und kostspielige Schaden an StraBen
und Gebéuden, Zusammenbruch der Trink-
wasserversorgung und Uberlaufen von unge-
klarten Abwassern in die Themse, verbunden
mit schwerwiegenden Umweltschaden und
der Gefahrdung der 6ffentlichen Gesundheit.

Kies oder Rasengittersteine sind ideale Lo-
sungen fir gelegentlich oder selten genutzte
Parkplatze. Sie stellen einen geringeren land-
schaftlichen Eingriff dar und erfordern kein
zusatzliches Entwasserungssystem. Fir stark
genutzte Parkplétze, etwa bei Supermarkten,
ist eine Kombination aus wasserdurchlassi-
gen Betongittersteinen und Entwasserungs-
graben geeignet.

Mit dem Begriff griine Infrastruktur werden
Merkmale der Stadtgestaltung bezeichnet,
die Grunflachen einschlieBlich Dachbegrii-
nungen umfassen. Griine Infrastruktur un-
terstltzt die Versickerung von Regenwasser
und verringert dadurch den ungewollten
oberirdischen Wasserabfluss. Ausserdem
verbessert sich das lokale Klima, inbesonde-
re weil Grinflachen den Wéarmeinseleffekt in
Stadtgebieten ausgleichen.

Ein groBer Nutzen griner Infrastruktur be-
steht in der Einsparung von Energie. Durch
Wasserverdunstung kénnen die Heiz- bzw.
Kihlkosten fiir Gebaude erheblich gesenkt
werden; Griindacher kénnen die Energiekosten



eines Gebaudes um 10-15 % verringern, eine
Einsparung um 5-10 % lieBe sich durch einen
um ein Zehntel vergroBerten Baumbestand
ermdglichen, dank Windschutz und Verschat-
tung durch das Blatterdach.

In der Zukunft durfte es fiir eine bestmdgliche
Gestaltung von Stadtraumen immer wichti-
ger werden, Parks und Grinflachen zu inte-
grieren sowie unversiegelte und unbebaute
Flachenstreifen (,Frischluftkorridore®) zur Un-
terstiitzung der Luftzirkulation in den Stadt-
zentren zu erhalten. Straucher und Baume im
Stadtgebiet nehmen Staub und Schadstoffe
auf, wirken als Larm- und Schadlingsbarrie-
ren und bieten der Gemeinschaft weitere Vor-
zlige wie etwa Erholungsraume.

Grine Infrastruktur lasst sich am besten
verwirklichen, wenn dies schon in der Pla-
nungsphase umfassend beriicksichtigt wird,
etwa bei GroBprojekten wie Gewerbege-
bieten oder dem Ausbau von StraBen- und
Schienennetzen.

WAS IST EIN GRUNDACH?

Ein Griindach besteht aus einer
wasserdichten Membran, auf der
sich ein Nédhrmedium wie Kom-
post sowie Pflanzen befinden — in
der Regel Rasen oder niedrig-
wachsende, winterharte Pflanzen.
Insbesondere unterirdirsche oder
ebenerdige Anlagen eignen sich
gut zur Anlage von Griindcdchern.

EIN GUTES BEISPIEL AUS DER PRAXIS

Die Stadt Osnabrlick fordert die Anlage von Dachbegrti-
nungen durch Einfihrung 6kologischer Grundsdtze in die
Flachennutzungsplanung gemaB den Bestimmungen des
deutschen Baugesetzbuchs. Flir bestimmte Ddcher be-
steht die Pflicht, als Beitrag zum Klimaschutz entweder ein
Griindach anzulegen oder eine Solaranlage zu installieren.

Grindacher kénnen einige der nachteiligen Fol-
gen der Bodenversiegelung einddmmen, insbe-
sondere durch die Verringerung des Abflusses
von Oberflachenwasser; im Rahmen einer Stu-
die aus Manchester wurde eine 20 %ige Re-
duzierung des Wasserabflusses aufgrund von
Grindachern gemessen. Sie bieten auBerdem
Lebensraume fir Pflanzen und wildlebende
Tiere, haben an heiBen Tagen kiihlende Wirkung
und tragen zur Verbesserung der Luftqualitét
bei. Berticksichtigt man séamtliche anfallenden
Kosten, dann sind Griindacher langfristig nicht
teurer als herkdmmliche Bedachungen. ©
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Eine weitere Moglichkeit zur Verbesserung
des stadtischen Raums bietet die Begriinung
von Wandflachen. Griine Fassaden erhalt
man durch Anpflanzen von Klettergewachsen
oder Bodendeckern, die an Rankhilfen em-
porwachsen. Die Pflanzen wurzeln am besten
in offenen Beeten am Fassadensockel.

TIPP FUR DIE BURGER

Verschdnern Sie |hr Haus durch Begriinung! Uberlegen Sie
sich, ob ein Grindach auch fir Sie in Frage kommt
— Sie leisten so einen Beitrag zur Verringerung des Was-
serabflusses auf lhrem Grundstlick und unterstiitzen das
Mikroklima. Oder denken Sie Uber die Mdglichkeit einer
Wandbegriinung nach.

Das Sammeln von Regenwasser bietet die
Mdglichkeit, den nattirlichen Wasserkreislauf
zu unterstiitzen anstatt Wasser in die Kana-
lisation zu leiten. Mit verschiedenen Mitteln
wird dabei Wasser so lange wie mdglich am
Niederschlagsort gespeichert. Dies tragt zur
Verringerung von Fluthdchststénden und da-
mit verbundenen Uberschwemmungen bei.
Teiche, Feuchtgebiete und Vegetation dienen
als Wasserspeicher, genauso wie Zisternen an
Gebduden, in denen Regenwasser gesammelt
und zur Gartenbewdsserung, Toilettenspii-
lung sowie fiir andere Zwecke genutzt wird.

Die drittbeste Losung: Ausgleich
schaffen

Das Konzept eines Ausgleichs flir Bodenver-
siegelung sieht vor, die Versiegelung an einer
Stelle durch Wiederherstellung der Boden-

funktionen an einer anderen Stelle in dem-
selben Gebiet auszugleichen. Die Ausgleichs-
maBnahmen sollten in der Regel dem Verlust
an Okosystemfunktionen entsprechen.

So konnte zum Beispiel die Versiegelung von
Ackerland durch Wiedernutzbarmachung
degradierter Boden fir landwirtschaftliche
Zwecke ausgeglichen werden. Wo ein di-
rekter Ausgleich nicht maglich ist, kdnnte
die Bodenversiegelung durch Starkung der
Bodenfunktionen an anderer Stelle und mit
unterschiedlicher Ausrichtung kompensiert
werden, beispielsweise durch die Einrichtung
eines Stadtparks im Austausch gegen den
Bau eines Parkplatzes auf einer landwirt-
schaftlichen Flache. Diese Form des Aus-
gleichs sollte allerdings nur als letztes Mittel
gelten. Grundsatzlich ist es wichtig, den Ver-
lust der Bodenfunktionen in den Mittelpunkt
von MaBnahmen zu stellen, anstatt einfach
irgendwo Baume anzupflanzen, um die
Versiegelung ,auszugleichen®.

Zur Bestimmung geeigneter Kompensati-

onsmafBnahmen kdnnen bei GroBprojekten
und fir Planungsvorhaben Umweltvertrag-
lichkeitspriifungen herangezogen werden.




Ausgleichsprogramme umfassen zum Beispiel:

® Wiederverwendung von Mutterboden

Abgetragener Mutterboden (von Baupléatzen)
kann zum Beispiel zur Bodenverbesserung
landwirtschaftlicher Flachen, zur Sanierung
schadstoffbelasteter Béden und Férde-
rung der Keimféhigkeit, auf Golfplatzen
oder zur Verbesserung der Bodenqualitat in
Garten genutzt werden.

H Entsiegelung (Revitalisierung
des Bodens)

Der Riickbau von Asphalt- oder Betondecken
und das Auftragen von Mutterboden auf den
Unterboden kann zur Wiederherstellung von
Bodenfunktionen auf zuvor versiegelten Fla-
chen beitragen. Ausserdem férdern derartige
MaBnahmen in der Regel auch die Schénheit
der Landschaft. Entsiegelung wird vorwie-
gend bei Stadterneuerungsprojekten nach
dem Abriss baufalliger Gebaude durchge-
fuhrt, zum Beispiel um Griinflachen zu schaf-
fen. Bedauerlicherweise wird diese Option
selten gewahlt, weil die Kosten als zu hoch
empfunden werden.

H Versiegelungsgebiihr

Behdrden konnen Gebihren fir Flachen-
verbrauch und Bodenversiegelung erheben.
Dies konnte als ein Mittel zur Beschrankung
der Versiegelung genutzt werden; in der
Praxis sind die Geblhren allerdings selten
hoch genug, um dem Flachenverbrauch
wirksam zu begegnen. Stattdessen werden
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die Einnahmen zur Férderung von Boden-
schutzprojekten verwendet. Einige Lander in
Europa setzen Versiegelungsgebiihren zum
Schutz hochwertigen Ackerlands ein.

m Okokonten und Handel mit Flichenaus-
weisungszertifikaten

Bei einem Okokonten-System werden
die Kosten der Bodenversiegelung festge-
setzt; die Bautrdger haben sicherzustellen,
dass AusgleichsmaBnahmen im Wert der

TIPP FUR DIE BURGER

Sie bauen ein eigenes Haus? Gestalten Sie |hr Eigenheim
so kompakt wie mdoglich und verbessern Sie so |hre
Bodenbilanz. Versuchen Sie, einen ausreichend groBen
,Gringurtel” rund um Ihr Haus anzulegen, der seine 6ko-
logische Funktion erfiillen und gleichzeitig von Ihnen
genutzt werden kann.

('2 EIN GUTES BEISPIEL AUS DER PRAXIS

Die Stadt Dresden flihrte 2002 ein Bodenausgleichskonto
zur Finanzierung der Beseitigung baufalliger Gebaude und
von Bodenentsiegelungen ein. NeuerschlieBungen auf un-
erschlossenen Flachen mussen durch Entsiegelungs- bzw.
BegriinungsmaBnahmen an anderer Stelle im Stadtgebiet
ausgeglichen werden. Diese MafBnahmen kdnnen von den
Bautragern selbst durchgeftihrt oder durch Zahlung einer
Gebuhr an die stadtische Behdrde in Hohe der Entsiege-
lungskosten kompensiert werden.
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Versiegelungskosten an anderer Stelle ausge-
flhrt werden. Das System wird von amtlichen
Ausgleichsagenturen tiberwacht.

TIPP FUR DIE BURGER

Fordern Sie von lhrer Kommune Griinflachen und nutzen
Sie deren Vorteile fiir den Erhalt natirlicher Lebensraume
und gesunder Boden und zum Schutz gegen unkontrollierte
ErschlieBung.

Mit dem System der handelbaren Flachen-
ausweisungzertifikate sollen die 6kologischen
Kosten von Bodenversiegelungen internalisiert
werden. Es erhoht die Kosten des Flachenver-
brauchs und l6st den Einsatz aller verfligbaren
Instrumente zur Verringerung von Flachenver-
brauch und Bodenversiegelung aus.

k’| EIN GUTES BEISPIEL AUS DER PRAXIS

In Portugal wurde eine Industriebrache 6stlich von Lissa-
bon als Gelande fiir die Expo 98 genutzt, das heute als
Parque das NacGes bekannt ist und sich zu einem wichti-
gem Wirtschafts-, Wohn- und Erholungsgebiet mit zahlrei-
chen Grinflachen entwickelt hat.

©,
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Sensibilisierung

Eine der gréBten Herausforderungen bei der
Bewaltigung der Problematik von Landver-
brauch und Bodenversiegelung besteht darin,
dass der Boden unter unseren FiiBen, insbe-
sondere wenn er versiegelt ist, aus unserem
Blickfeld und unserem Bewusstsein rlickt.

Wir nehmen Boden viel eher als unbedeutend
wabhr, als seinen wirtschaftlichen und 6kolo-
gischen Wert zu sehen. Dieser Mangel an Be-
wusstsein stellt eines der gréBten Hemmnisse
fur die Einfihrung von mehr Nachhaltigkeit bei
Planungsstrategien und Flachennutzung dar.

Behdrden sowie Stadt- und Raumplaner ha-
ben einen entscheidenden Einfluss auf die
effiziente Nutzung der begrenzten Ressource
Boden. Bei ihren Bemiihungen zum Schutz
des Bodens sind sie auf Unterstiitzung durch
eine breite Offentlichkeit angewiesen. Aus
diesem Grund ist es wichtig, Informationen
Uber die Auswirkungen der Bodenversiege-
lung und die Maglichkeiten zu ihrer Verringe-
rung umfassend verfligbar zu machen. Dies
gilt fur wichtige Planungsentscheidungen
ebenso wie fiir unser Alltagsleben.

Mdgliche SensibilisierungsmaBnahmen kdnn-
ten sein: Bereitstellung von Informationen fir
Bautrdger und Hausbesitzer, didaktisches Ma-
terial fur Schulen, Hochschulen und fir Wan-
derausstellungen, bessere Berichterstattung
Uber Landverbrauch und Bodenversiegelung
auf ortlicher Ebene sowie Informationen tber
technische MafBnahmen zur Einddmmung
bzw. Kompensierung der Bodenversiegelung
flr lokale Entscheidungstrager, Bauwirtschaft
und Bauberater.

Europdische Zusammenarbeit

Es mangelt nicht an Wissen Uber die Prob-
lematik von Flachenverbrauch und Boden-
versiegelung. Woran es uns fehlt, um die
Ressource Boden besser zu schiitzen, ist die
Einigung auf einen gemeinsamen Ansatz,



und wir brauchten mehr Forschung und bes-
seren Austausch von Daten und Beispielen
guter Praxis.

In ihrem Strategiepapier ,Fahrplan fir ein
ressourcenschonendes Europa” betont die
Europdische Kommission die Notwendig-
keit einer ausgewogenen Entwicklung, die
wirtschaftliche Tatigkeiten ermdglicht und
gleichzeitig Landverbrauch und Bodenversie-
gelung vermeidet oder, wo dies nicht moglich
ist, weitgehend mindert. Der Fahrplan schlagt
vor, dass politische MaBnahmen der EU bis
spdtestens 2020 die direkten und indirekten
Auswirkungen auf die Landnutzung in Euro-
pa und weltweit berilcksichtigen, damit bis
2050 netto kein Land mehr verbraucht wird.

Es sei daran erinnert, dass das Ziel nicht da-
rin besteht, die wirtschaftliche Entwicklung
zum Stillstand zu bringen oder die derzeitige
Landnutzung dauerhaft zu blockieren. Es
geht vielmehr um eine bessere Flachen-
bewirtschaftung und um eine schonende-
re und nachhaltigere Nutzung der natlrli-
chen Ressourcen - von denen der Boden ein
Hauptbestandteil ist.

Gleichzeitig missen kontraproduktive Stra-

EU-Mitgliedstaaten sind sich bereits Uber
die Notwendigkeit einig, die Problematik von
Flachenverlust und Bodenschutz sowie des
Schutzes hochwertigen Agrarlandes aufzu-
greifen. Sie sollten nun Rechtsvorschriften
erlassen, die einen wirksamen Beitrag zum
Bodenschutz auf lokaler, regionaler, einzel-
staatlicher und européischer Ebene leisten.

Wir missen die begrenzte Ressource Boden
fr kiinftige Generationen schitzen. Ist der
Boden erst einmal zerstort, ist er fiir die kom-
menden Generationen verloren.

TIPP FUR DIE BURGER

Vermeiden Sie die Versiegelung lhrer Gartenflache und
unterstiitzen Sie so den Erhalt der Bodenfunktionen. Ganz
gleich, ob Sie einen Garten oder einen Balkon haben, machen

tegien auf allen Ebenen aufgegeben und
Rechtsvorschriften und Anreize geschaffen
werden. Die Prioritdtsstufen ,Beschrankung -
Eindammung - Ausgleich” sollten Bestandteil
verbindlicher staatlicher MaBnahmen werden.

Sie ihn zu einem Beitrag flir einen natiirlichen Lebensraum.
Jeder Quadratmeter unversiegelten Bodens bildet einen
eigenen Lebensraum und ist fiir Sie vielfach von Nutzen, in-
dem er die Artenvielfalt fordert und zum Erhalt der Lebens-
qualitat beitragt.

Wir brauchen eine verbindliche Regelung zum
Bodenschutz - eine europdische Bodenrah-
menrichtlinie ware die richtige Antwort. Die
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Weiterfiihrende Literatur tiber das Thema ,Flachenverbrauch
und Bodenversiegelung®.

Generaldirektion fiir Umwelt
Boden Website: http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm

Leitlinien ftir bewcihrte Praktiken zur Begrenzung, Milderung und Kompensierung der Bodenversiegelung:
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/DE - Sealing Guidelines.pdf

Bericht : Ubersicht der besten Praktiken zur Begrenzung der Bodenversiegelung oder Milderung ihrer Auswirkungen
in der EU-27: http://ec.europa.eu/environment/soil/sealing.htm

Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:DE:PDF

Allgemeines Umweltaktionsprogramm der EU fiir die Zeit bis 2020:
http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/de.pdf

Generaldirektion Gemeinsame Forschungsstelle.
Portal der Béden Europas: http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/

Generaldirektion fiir Regionalpolitik und Stadtentwicklung
Stédte von morgen. Herausforderungen, Visionen, Wege nach vorn.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_summary_de.pdf

Europdische Umweltagentur
Fléchennutzung: http://www.eea.europa.eu/de/themes/landuse
SOER 2010 Thematische Einschétzungen: http://www.eea.europa.eu/soer/europe/

Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
Weltzustandsbericht (ber Land- und Wasser-Ressourcen fir Ernéhrung und Landwirtschaft:
http://www.fao.org/nr/solaw/the-book/en/

URBAN SMS - Bodenmanagement - Strategie fiir stddtische Rédume: http://www.urban-sms.eu/
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Europdische Kommission
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